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CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
AUTOR: UNIAO

REU: ANA CLAUDIA DA SILVA VAIANDT, CLEBER LIMA SOUTO, DARCI JOSE VEDOIN, JOSE
APARECIDO DOS SANTOS, LUIZ ANTONIO TREVISAN VEDOIN, PLANAN COMERCIO E

REPRESENTACOES LTDA, VALDOMIRO FERNANDES
SENTENCA

Tipo A

1. RELATORIO

Trata-se de acao civil publica por atos de improbidade administrativa movida pelo
UNIAO em face de: 1) JOSE APARECIDO DOS SANTOS; 2) CLEBER LIMA SOUTO; 3)
VALDOMIRO FERNANDES; 4) ANA CLAUDIA DA SILVA VAIANDT; 5) DARCI JOSE VEDOIN 6)
LUIZ ANTONIO TREVISAN VEDOIN; 7) MARIA DA PENHA LINO; e 8) PLANAM COMERCIO E
REPRESENTAGAO LTDA, imputando-lhes a pratica de atos de improbidade administrativa
capitulados no caput do artigo 99, incisos il e X|, art. 10, caput, incisos V, VIil, IX, Xl e Xii
e art. 11, capute inciso |, da Lei 8.429/92.

Narra a parte autora na peticdo inicial, dentre outras alegacbes, que: a) “o pais
tomou conhecimento da desarticulacdo de esquema fraudulento perpetrado por uma
organizacdo criminosa descoberto por meio da denominada ‘Operacdo Sanguessuga’;
b) “as atividades ilicitas desenvolvidas pela organizacdo, apesar de gerarem efeitos em
relacdo a quase todos os Estados, tinham como base geogréfica o Estado do Mato
Grosso, haja vista que seus principais componentes eram empresdrios estabelecidos no
Municipio de Cuiabd”; ¢) “Tal organizacdo (...) era especializada no fornecimento
fraudulento das unidades moveis de saude, inclusive com adaptacbes para tratamento
odontoldgico, veiculos de transporte escolar, unidades itinerantes de inciusdo digital e
equipamentos médico-hospitalares a Prefeituras Municipais e a Organizacbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) de todo o Brasil, apropriando-se de vultosos
recursos federais provenientes da Unido/Ministério da Saude/Fundo Nacional de Saude”;
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d) “Em 20 de dezembro de 2002, 31 de dezembro de 2003 e 29 de junho de 2004, o
Municipio de Nova Marildndia/MT, a época representado pelo seu entdo Prefeito, josé
Aparecido dos Santos, firmou os Convénios n. 3774/2002 SIAFi n. 471437, 1808/2003
SIAFI n. 495314 e 2588/2004 SIAFI N. 502641, {...) que teve por objeto a aquisicdo de
uma unidade mdvel de saude devidamente discriminada no respectivo Plano de
Trabalho, visando ao fortalecimento do Sistema Unico de Saude - SUS”; e) “(...) em vez
de realizar a licitacdo na modalidade tomada de precos — compativel com os valores do
objeto dos convénios, (...), fracionou indevidamente o objeto da licitacdo, de modo a
tornar possivel a adocdo da modalidade convite, em dois procedimentos apartados”.

A exordial individualiza as condutas praticadas pelos requeridos, de maneira a
caracterizar os atos improbos, relacionados aos Convénios n. 3774/2002 SIAFi n.
471437, 1808/2003 SIAFI n. 495314 e 2588/2004 SIAFI N. 502641, celebrados pelo
Municipio de Nova Marilandia/MT com o Ministério da Salde, os quais tinham por objeto
a aquisicdo de unidades méveis de salde, supostamente superfaturados pelos
empresarios demandados, mediante procedimento licitatério realizado de maneira
fraudulenta.

Inclui como requeridos, também, os membros da comisséo permanente de
licitacdo do referido municipio, considerado setor estratégico da Administracéo Pubilica,
essencial ao sucesso da organizacao.

Informa que foi simulada a realizacdo de abertura e julgamento das propostas as
cartas-convites n.s 005/2004 e 006/2004, para a aquisicao, respectivamente, do veiculo
e dos acessérios no referido veiculo. iguaimente se procedeu nos Convénios n.
3774/2002 SIAF1 471437 e 2588/2004 SIAFt 502641, conforme se verifica na Auditoria n.
4806, do Departamento Nacional de Auditoria do 5US, em conjunto com a Controladoria
Geral da Unido.

Aduz que o superfaturamento estd caracterizado conforme o comparativo dos
precos dos trés relatérios do DENASUS/CGU. Teriam revelado os seguintes prejuizos ao
erdrio publico: a) Convénio 3774/2002 SIAFI 471437: R$ 50.098,08; b) Convénio n.
1808/2003 SIAFI 495314: R$ 44.520,00; c) Convénio 2588/2004 SIAFI 502641:
indeterminado, em razdo da nao localizacdo do veiculo.
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Requer a liminar de indisponibilidade dos bens dos réus, prontamente deferida
pelo juizo em decisao as fls. 796/805.

Notificados, os réus apresentam manifestacéo preliminar {(art. 17, § 72 da Lei n.
8.429/1992), respectivamente: a) Luiz Antbnio Trevisan Vedoin, Darci José Vedoin e
Planam Comércio e Representacdo LTDA, as fls. 836/857; b) Ana Claudia da Silva Vaiandt,
Cléber Lima Souto e Valdomiro Fernandes, as fls. 1.121/1.373; e ¢) jJosé Aparecido dos
Santos as fls. 1.413/1.663. Apesar de a demandada Maria da Penha Lino ter sido
notificada (fl. 819}, ndo apresenta a defesa preliminar.

O juizo declina a competéncia a Subsecdo Judiciaria de Diamantino (fl. 910).

O Municipio de Nova Marilandia/MT foi devidamente intimado a manifestar
interesse no feito (fl. 1.666), porém, quedou-se inerte.

O demandante pugna pelo recebimento da acdo (fls. 1.676/1.677). O Ministério
Publico Federal, oficiando na condicdo de custos legis, manifesta-se pela rejeicdo das
preliminares e seguimento do feito (fls. 1.717/1.725)

Entende o juizo pelo afastamento das preliminares e recebimento da peticao
inicial, conforme decisdo as fls. 1.727/1.731. José Aparecido dos Santos recorre, via
agravo de instrumento, da decisao (fls. 1.964/1.996).

Citados, os réus apresentam contestacdo: a) Maria da Penha Lino (fls.
1.794/1.814); b) José Aparecido dos Santos, Ana Claudia da Silva Vaiandt, Cléber Lima
Souto e Valdomiro Fernandes (fls. 1.900/1.924); c) Darci José Vedoin, Luiz Antdnio
Trevisan Vedoin e Planam Comércio e Representacao LTDA (fls. 2.105/2.147).

Pugnam pela producéo de provas periciais e testemunhais (fis. 2.206/2.210).

Em seguida, foi apresentada a impugnacdo pela Unido (fls. 2.177/2.182} e pelo
MPF (fls. 2.184/2.202).

A Subsecdo de Diamantino declina a competéncia a Secdo judicidria de Mato
Grosso (fls. 2.021/2.022), que, por sua vez, suscita o conflito negativo de competéncia
(fls. 2.040/2.042).

Despacho saneador defere a colheita de depoimento pessoal dos requeridos (fls.
2.212/2.215-v). Nova decisdo proferida as fls. 2.279/2.280-v reconhece a ilegitimidade
passiva da demandada Maria da Penha Lino e defere a prova pericial requerida pelos
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demandados.

Realizadas as audiéncias de instrucdo e julgamento (fl. 2.303 e 2.330).

Em razdo da inércia para realizar o depésito dos honorérios, foi dispensada a
realizacdo da pericia (fl. 2387), e passou-se a fase de memoriais finais por escrito,
apresentados somente pela Unido (fls. 2.389/2.392), tendo os réus deixado o prazo
escoar sem se manifestarem (fl. 2.396-v).

O Parquet oferece quota de mérito em que pugna peia procedéncia dos pedidos
(fls. 2.397/2.400).

Vieram-me os autos conclusos. E o relato do essencial.

Fundamento. Decido.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Da causa de pedir. Limites da demanda.

Determina o principio da congruéncia que deve haver a adstricdo da prestacao
jurisdicional aos limites de sua provocacao pelas partes, assim estabelecidas pelo teor
das pretensbes efetivamente deduzidas, as guais se reconhecem pela causa de pedir,
pedido e pelos sujeitos processuais.

Bem por isso, diante de possivel hiato entre tais fronteiras e o conteldo da
decisdo, podem surgir os vicios do julgamento extra, ultra ou citra petita, cuja premissa
l6gica informadora é a de que, numa diccdo direta, o juiz ndo pode entregar tutela
diversa, superior ou inferior a postulacdo que demarca a origem da relacado processual.

No presente caso, os limites da prestacao jurisdicional residem na afericao de
eventual ato de improbidade administrativa. E essa limitacdo, serd de subida relevancia
no momento de se avaliar se houve reaimente a prética de atos de improbidade ou mera
irreqularidade administrativa - assim entendida como violacac nao qualificada ao
ordenamento juridico.

Para tanto, em que pese a autora informe a existéncia de uma organizacao
voltada a pratica de um complexo e multitudindrio esquema nacional de desvio de
verbas publicas, revelada pela operacdo policial denominada “Operacdo Sanguessuga”,
0s presentes autos se referem aos atos administrativos praticados pelo Municipio de
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Nova Marilandia/MT, relativos ao cumprimento dos Convénios n. 3774/2002 SIAF! n.
471437, n. 1808/2003 SIAFI n. 495314 e n. 2588/2004 SIAFI N. 502641, celebrados com
o Ministério da Salde, para aquisicdo de unidades méveis de salde, onde supostamente
ocorreram os atos improbos, conforme delimitado objetivamente pela pretensao
deduzida em juizo.

Sobre esse contexto, portanto, cabe ao Poder Judicidrio dizer se houve ou ndo
improbidade administrativa.

2.2. Da legitimidade passiva.

Sujeitam-se a incidéncia da Lei n. 8.429/92 todos agqueles que desempenhem
alguma atividade junto a Administracdo direta ou indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, independentemente do vinculo funcional,
bem como o0s que exercem atividade em entidades que, de qualquer forma, percebam
numerarios de origem publica. Nesse sentido, é oportuno trazer a colacdo o teor do arts.
12 e 22 da referida lei, in verbis:

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualqguer agente publico,
servidor ou ndo, contra a administracdo direta, indireta ou fundacional de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, de Territério, de empresa incorporada ao patrimdnio publico
ou de entidade para cuja criacdo ou custeio o erdrio haja concorrido ou
concorra com mais de cinquenta por cento do patriménio ou da receita
anual, serdo punidos na forma desta lei.

Pardgrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta lei os atos
de improbidade praticados contra o patriménio de entidade gque receba
subvencdo, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de dérgdo publico
bem como daquelas para cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido
ou concorra com menos de cinquenta por cento do patriménio ou da
receita anual, limitando-se, nestes casos, a sancdo patrimonial a
repercussdo do ilicito sobre a contribuicdo dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele
que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicao,
nomeacdo, designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de
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investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nas
entidades mencionadas no artigo anterior.

Portanto, em relacac ac ex-prefeito municipal ndo pairam duavidas sobre a
possibilidade de ser o sujeito passivo da presente acao.
Ainda nos termos do art. 32 da Lei de Improbidade Administrativa, "as disposicées

desta lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo ndo sendo agente publico, induza ou
concorra para a prética do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou

indireta”. Ou seja, imputando ao particular a participacao no evento improbo, na
qualidade de beneficiado, ha legitimidade passiva.

Assim, a Lei n. 8.429/92 alcanca os atos descritos na exordial acusatéria, pois, a
luz dos dispositivos acima transcritos, tem-se que, no caso sub judice, os réus se
enquadram no conceito de agente publico disposto na legisiacao de regéncia, na medida
em que possuiam vinculo com a Administracdo direta, celebraram e executaram
Convénio com ente da Administracdo Publica Federal.

Frise-se a exclusdo da demandada Maria da Penha Lino do polo passivo desta
ACP, em razdo de ndo estar em exercicio de qualquer cargo comissionado no Ministério
da Saulde, nos anos de 2002/2004 e que, por este motivo, ndo poderia ela agilizar a
liberacao de qualguer verba publica para o municipio de Nova Marilandia-MT, conforme
ja se decidiu nestes autos.

2.3. Da ndo ocorréncia da prescricao.

Nas acbes civis por ato de improbidade administrativa, o prazo prescricional é
interrompido com o mero ajuizamento da acdo de improbidade dentro do prazo de 5
anos contado a partir do término do exercicio de mandato, de cargo em comissdo ou de
funcado de confianca, ainda que a citacdo do réu seja efetivada apés esse prazo.

Em relacdo ao terceiro que ndo detém a qualidade de agente publico, incide
também a norma do art. 23 da Lei n? 8.429/1992 para efeito de afericdo do termo inicial
do prazo prescricional (5T). 22 Turma. REsp 1156519/R0O, Rei. Min. Castro Meira, julgado
em 18/06/2013).
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Assim, se a acao de improbidade foi ajuizada dentro do prazo prescricional,
eventual demora na citacdo do réu ndo prejudica a pretensdo condenatdria da parte
autora. ST). 22 Turma. REsp 1.391.212-PE, Rei. Min. Humberto Martins, julgado em
2/09/2014 (Informativo n. 546).

Os fatos ora em epigrafe remontam aos anos de 2002, 2003 e 2004,
relativamente ao mandato eleitoral do réu josé Aparecido dos Santos, reeleito em 2004
(Diploma a fl. 231-v), fim do mandato em 2008, e o ajuizamento em 27/07/2010
evidencia a nao ocorréncia da prescricdo, além das razbes expostas nas decisées
saneadoras.

Frise-se que o prazo prescricional em acao de improbidade administrativa movida
contra prefeito reeleito sé se inicia apés o términoc do segundo mandato, ainda que tenha
havido descontinuidade entre o primeiro e o segundo mandato em razao da anulacao de
pleito eleitoral (ST). 22 Turma. REsp 1.414.757-RN, Rel. Min. Humberto Martins, julgado
em 6/10/2015) {info 571).

2.4. Distincao dos conceitos de ato de improbidade e de mera irregularidade.

Quando se coloca em apreciacdo suposta pratica de ato de improbidade, o passo
inicial para qualquer avaliacdo especifica da conduta imputada a luz da Lei n. 8.429/92
reside na perquiricdo do conceito substancial do agir improbo, cujo cometimento, desde
a matriz constitucional, nosso ordenamento juridico pretendeu coibir a partir de
microssistema diferenciado pela maior gravidade de suas sancdes.

Nessa ordem de ideias, a nocao gue se internaliza é a de que improbidade nao se
confunde com simples irregularidade. Para a qualificacdo de determinada prética como
improba, néo basta sua desconformidade objetiva e, de certo modo, formal em relacéo
as prescricdes legais. Impende descortinar um aspecto densificador do conceito de
improbidade, associado corretamente a ideia de desonestidade, em seus variados graus,
acompanhada do inescusavel elemento subjetivo, nas vestes de dolo ou de cuipa, do
agente.

Nessa esteira, ndo séo poucos os julgados a reafirmar a necessidade de se lograr

A

adequacdo substancial do ato que causa prejuizo ao erdrio a LIA, com base na
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investigacdo da culpa, ao menos, do agente. | nos casos de improbidade por violacdo
de principios inerentes a Administracdo, sua configuracdo, conforme se assenta, estaria
restrita a manifestacdo de dolo.

Neste intento de definir a tipologia da improbidade, destague-se gue a Lei n?
8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa), ao tratar dos atos que configuram a
improbidade administrativa, enquadra-os em trés categorias: 1) aqueles gue importam
em enriquecimento ilicito do agente (art. 99); 2) os que causam prejuizo ao erario (art.
10); e 3) os que atentam contra os principios da Administracao Publica (art. 11), sendo
esses Ultimos entendidos como qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, moralidade, imparcialidade, legalidade, lealdade, dentre outros principios.

Para haver improbidade, pois, é necessaric que a conduta do agente venha a
vulnerar a moralidade administrativa em seu sentido amplo, tendo em vista que a
improbidade consiste, em suma, em uma imoralidade gualificada, que agride nao
somente o principio da moralidade propriamente dito, mas também o principio da
probidade administrativa como um todo.

A lei de improbidade, portanto, ndo pune a mera ilegalidade, mas a conduta ilegal
ou imoral do agente puUblico, e de todo aquele que o auxilie, voltada para a corrupgado. O
ato de improbidade administrativa exige para sua consumacao um desvio de conduta do
agente publico, que, no exercicio indevido de suas funcdes, afasta-se dos padrdes éticos
e morais da sociedade, pretendendo obter vantagens imateriais indevidas ou gerar
prejuizos ao patriménio pUblico, mesmo que nao obtenha sucesso em suas intencdes,
como ocorre nas condutas tipificadas no art. 11, da presente LIA.

Contudo, ndo se pode entender que qualguer irregularidade ou ilegalidade
cometida pelo agente publico configura ato de improbidade administrativa. E
indispensével que haja, no caso concreto, mé-fé do administrador - especial nota de
qualificacao, seja do ato administrativo propriamente dito, seja de uma omissao, seja de
uma conduta -, pois o regime a ser observado é o da responsabilidade subjetiva.

A propésito, Maria Sylvia Zanella Di Pietro adverte que:

“O enqguadramento da lei de improbidade exige culpa ou dolo por parte
do sujeito ativo. Mesmo quando algum ato ilegal seja praticado, é preciso
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verificar se houve culpa ou dolo, se houve um minimo de md-fé que
revele realmente a presenca de um comportamento desonesto. [ ...] Dos
trés dispositivos que definem os atos de improbidade, somente o artigo
10 fala em acdo dolosa ou culposa. E a mesma idéia de que, nos atos de
improbidade causadores de prejuizo ao erdrio, exige-se dolo ou culpa,
repete-se no artigo 52 da lei. £ dificil dizer se foi intencional essa
exigéncia de dolo ou culpa apenas com relacdo a esse tipo de ato de
improbidade, ou se foi falha do legislador, como tantas outras presentes
na lei. A probabilidade de falha é a hipdtese mais provdvel, porque ndo
hé razdo que justifigue essa diversidade de tratamento™.

Tal pressuposto de responsabilidade deve ser especialmente considerado no que
diz respeito ao art. 11 da Lei n. 8.429/92, tendo em vista a amplitude da hipdtese
normativa ali consignada. Nesse caso, héd de ser demonstrado o doio da conduta do
agente, sob pena de configurar responsabilidade objetiva naoc albergada em nosso
ordenamento.

Ndo fosse assim, e a dispensa do exame do dolo, poderia levar a absurda
conciusdo de que a procedéncia de qualquer mandado de seguranca contra ato de
agente publico, no qual se estabelecesse a ilegalidade do ato praticado, implicaria
automaticamente na concluséo do cometimento de ato de improbidade pelo referido
agente. A toda prova, isso, obviamente, nio se sucede.

Vale repetir, contudo, que, para configurar a improbidade prevista nos artigos 92
e 11 da Lei n® 8.429/1992, a existéncia de dolo é indispenséavel.

2.5. Da anélise do mérito.

A Carta da Republica de 1988, no art. 37, caput, dispbe que a Administracdo
Publica Direta e Indireta deve obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, ponderando, ainda, no § 4.2, que:

“os atos de Iimprobidade administrativa importardo a suspensido dos
direitos politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 25. ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 899
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o ressarcimento ao erdrio, da forma e gradacdo previstas em lei, sem
prejuizo da acdo penal cabivel”,

Atos de improbidade administrativa integram o género dos atos de imoralidade,
sendo aqueles praticados pelos agentes publicos, com desonestidade (ma-fé e dolo), que
importem em enriquecimento ilicito, causem ©prejuizo ao erario e que,
independentemente do prejuizo, atentem contra os principios da administracdo.

E de todo sabido que o conceito de improbidade, assim denominado pela Carta
Magna de 1988, é o ato lesivo a moralidade administrativa e esta intimamente ligado a
necessidade de o agente publico atuar sempre com honestidade e em atendimento aos
interesses publicos, sem aproveitar-se indevidamente dos poderes e das facilidades que
lhes sdo conferidos no exercicio de mandato, funcdo, emprego ou cargo publico.

A esse respeito, é possivel a aplicacdo da Lei de Improbidade Administrativa (LIA)
aos agentes politicos, conforme entendimento do 5T] demonstrado a seguir:

ADMINISTRATIVO. ACAO DE IMPROBIDADE. LIA. APLICABILIDADE A AGENTES
POLITICOS. 1. O ST) firmou entendimento no sentido de que os agentes
politicos se submetem aos ditames da Lei de Improbidade Administrativa,
sem prejuizo da responsabilizacdo politica e criminal estabelecida no
Decreto-Lei 201/1967. 2. Agravo Regimental nao provido. (5T} - AgRg no
AREsp: 426418 RS 2013/0370678-7, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN,
Data de Julgamento: 06/02/2014, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicacado: Dje 06/03/2014)

A controvérsia instaurada nestes autos, em sintese, refere-se aos supostos atos
gue teriam causado prejuizo ao erario e atentado contra os principios da Administracéo
Plblica, relativos ao cumprimento dos Convénios n. 3774/2002 SIAFI n. 471437,
1808/2003 SIAF! n. 495314 e 2588/2004 SIAF! N. 502641celebrados pelo Municipio de
Nova Marilandia/MT com o Ministério da Salde, para aquisicdo de unidades moéveis de
saude.

Trata-se de caso que lida com repasse de verbas da Unido, especialmente do
Ministério da Salde, sujeitas a prestacao de contas perante érgado federal e, portanto, a
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incidéncia da Sumula 208 do 5Tj°. Nao se desconhece a natureza processual penal da
referida simula, oriunda da Terceira Secdo do Superior Tribunal de justica.

Porém, ainda sobre a competéncia, o interesse da Unido no feito atrai a atuacéo
deste juizo para o julgamento da demanda, independentemente do entendimento da
mencionada SUmula.

Na peca inaugural, a autora informa que a conduta dos demandados, subsumem-
se aos atos previstos no caput do artigo 99, incisos il e Xi, art. 10, caput, incisos V, Vili,
IX, Xie Xll eart. 11, caput e inciso |, da Lei 8.429/92, a saber:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato, funcdo, emprego ou
atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:
(...) Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a
aquisicao, permuta ou locacdo de bem mével ou imével, ou a contratacdo
de servicos pelas entidades referidas no art. 1° por preco superior ac valor
de mercado;

(...) Xi - incorporar, por qualquer forma, ao seu patriménio bens, rendas,
verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei;

(...) Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, gue enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacéo, malbaratamento ou dilapidacao dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 12 desta lei, e notadamente:

(...} V - permitir ou facilitar a aquisicao, permuta ou locacao de bem ou
servico por preco superior ao de mercado;

(...) VHI - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispenséa-lo
indevidamente (redacao original);

VIl - frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para
celebracdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensé-los
indevidamente; (Redacao dada pela Lei n? 13.019, de 2014) (Vigéncia)

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou

2 Stmula n. 0208 STJ: Compete a Justica Federal processar e julgar prefeito municipal por desvio de verba sujeita a prestagdo
de contas perante 6rgao federal. (Stimula 208, TERCEIRA SECAO, julgado em 27/05/1998, DJ 03/06/1998).
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regulamento;

{...) XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas
pertinentes ou influir de qualguer forma para a sua aplicacao irregular;

Xl - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enrigueca
ilicitamente;

(...) Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
os principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole
os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto, na regra de competéncia;

Verifica-se da farta documentacado anexa aos autos que se revela incontroversa a
MATERIALIDADE dos Convénios: a) n. 3774/2002 SIAFI n. 471437 (fls. 560-v/564 e 662-
v/666); b) 1808/2003 SIAFI n. 495314 (fls. 114/117-v e 238/241-v); e c¢) 2588/2004 SIAFI N.
502641 (fls. 292/296 e 351-v/355), celebrados pelo Municipio de Nova Marilandia/MT com
o Ministério da Saude.

Referidos Convénios foram objetos de Auditoria DENASUS, conforme os processos
administrativos: a) n. 25007.001738/2007-84 (Convénio n. 1808/2003, fls. 183/269); b) n.
25007.001740/2007-17 {Convénio n. 2588/2004, fls. 270/529); c) n. 25007.002653/2006-
98 (Convénio n. 3774/2002, fls. 530/794), respectivamente colacionados aos autos.

Revela-se, também, incontestes as adjudicacbes e homologacdes das licitacbes
referentes aos respectivos Convénios:

a) Convénio n. 1808/2003, procedimento licitatério: a) Convite n. 005/2004,
cujo objeto foi a “Aquisicdo de veiculo tipo Van”, Termo de Adjudicacao (fl.
194), teve como vencedora a empresa “Planam Comercio e Representacfes
LTDA’, Termo de Homologacdo a fl. 193-v; b) Convite n. 006/2004, cujo
objeto foi a “Aquisicdo de Egquipamento destinado a Unidade Moével de
Saude”, Termo de Adjudicacao (fl. 207-v), teve como vencedora a empresa
“Unisau Comercio e Industria LTDA’, Termo de Homologacao a fl. 207;

b) Convénio n. 2588/2004: procedimento licitatério: a) Convite n.
00001/2005, cujo objeto foi a “Aquisicao de veiculo tipo Van OKM", Termo de
Adjudicacao (fl. 305), teve como vencedora a empresa “Planam Comercio e
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Representacdes LTDA’, Termo de Homologacdo a fl. 305-v; b) Convite n.
00002/2005, cujo objeto foi a “Aquisicdo de Equipamento para Unidade
Mdvel de Salde”, Termo de Adjudicacdo (fl. 306), teve como vencedora a
empresa “Frontal Ind. Com. De Moveis Hospitalares LTDA’, Termo de
Homologacao a fl. 306-v;

c) Convénio n. 3774/2002, procedimento licitatério: a) Convite
00022/2003, cujo objeto foi a “Aquisicdo de unidade mdvel de salde”,
Termo de Adjudicacao (fl. 567-v), teve como vencedora a empresa “Frontal
Ind. E Comércio de Mdveis Hospitalares LTDA-ME”; b) Convite 00023/2003,
cujo objeto foi a “Aquisicdo de Equipamento para Unidade Mdével de
Saude”, Termo de Homologacdo e Adjudicacdo (fl. 564-v), teve como
vencedora a empresa “Nacional - Comércio de Materiais Hospitalares LTDA".

Conforme auditoria DENASUS, foram constatadas, dentre outras, as seguintes
irreqularidades nas licitacbes supramencionadas, as quais destaco:

“Carta-convite n. 006/2004: a) Disparidade entre o preco licitado/pago em
junho de 2004, no valor de R$ 118.000,00 (cento e dezoito mil reais) pelo
mesmo tipo de veiculo adquirido por R$ 86.000,00 {(oitenta e seis mil reais),
em 01/2005, conforme Convénio 2588/04 do mesmo municipio (fl.94); b)
nao foi localizado o veiculo adquirido.
Carta-convite n. 002/2005: a} ndo recebimento do bem - Unidade Mdével de
Saude - Ambuléncia, embora o gestor ja tenha pago as despesas com 0s
recursos do convénio desde 12/01/2005; b) ndo recebimento da unidade
mével de salde {(ambuléncia), no prazo de guinze meses da liguidacdo na
Nota Fiscal n. 775 de 12/01/2005 - Planam - Comercio e Representacao
LTDA e 1103, 1104 - Frontal indUstria e Comércio de Méveis Hospitalares
Ltda (fl. 282-v);
Carta-convite n. 022/2003: a} direcionamento da licitagdo: Observa-se que
na descricdo do objeto do edital foi especificado um veiculo com poténcia
de 103 Cv, elemento caracteristico do veiculo Fiat lveco e Modelo Daily 35-
10. Portanto, apesar do Edital ndo fazer referéncia a marco do bem a ser
adquirido, {...) ficou evidente o direcionamento (preferéncia por
marca/modelo) da licitacdo quando se limitou a especificacdo de
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caracteristicas inerentes a marca do bem; b) A aquisicdo da UMS ocorreu
com prejuizo ao Erario de R$ 50.098,08 (cinquenta mil e noventa e oito
reais e oito centavos) de acordo com o Relatério de Calculo de Prejuizo da
Controladoria Geral da Unido - CGU. Deste total, o montante de R$
40.756,44 {quarenta mil setecentos e cinquenta e seis reais e guarenta e
quatro centavos) é relativo aos recursos federais repassado, conforme

célculo de proporcionalidade de débito e deverd ser restituido a Unido".

Ainda referente a materialidade, constam as Portarias de nomeacdo das
comissdes de licitacdo em que constam como presidente(s): a) Ana Cldudia da Silva
Vaiandt (f1.184 e 195), gue julgou o Convite 005/2004 (fl. 191-v) e 006/2004 (fl. 202-v}); b)
Valdomiro Fernandes (fi. 456), que julgou o Convite 001/2005 (fl. 455) e 002/2004 (fl.
485}; ¢) Cleber Lima Souto (fl.756-v), que julgou o Convite 022/2003 (fl. 756) e 023/2003
(fl. 769).

Quanto a AUTORIA, ndo hd negativa dos requeridos, seja na fase preliminar (art.
17, § 79, da LIA) ou na contestacado, em relacdo a participacdo nas respectivas areas de
atuacéo do suposto esquema narrado pelo MPF.

A prova emprestada, no ambito da acdo de improbidade administrativa, reveste-
se de legalidade quando produzida em respeito aos mencicnados principios
constitucionais, conforme precedentes da Corte Superior (5T} - REsp: 1230168 PR
2011/0003085-7, Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de julgamento:
04/11/2014, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: Dje 14/11/2014).

Nesse sentido, utilizo como prova emprestada o depoimento do requerido Luiz
Antbénio Trevisan Vedoin, nos autos do processo civel ACP n. 2009.36.00.008800-3, que
tramitou perante este juizo da 82 Vara Federal S|MT, haja vista ter sido produzida
mediante a ampla defesa e contraditério.

Os requeridos Luiz AntOGnio Trevisan Vedoin e Darci José Vedoin informam que
somente por causa das delacdes premiadas promovidas por eles é que a requerente
obteve elementos capazes de subsidiar a atual demanda. informou o primeiro, em sede
policial, nos autos do IPL Inquérito Policial n. 666/2004, o esclarecedor depoimento, que
sintetiza os fatos e demonstra a existéncia de uma organizacdo voltada a fraudar
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licitac6es, nos seguintes termos:
“QUE era gerente da empresa PLANAM, pertencente a sua familia; QUE o
grupo PLANAM controlava as empresas SANTA MARIA COMERCIO E
REPRESENRTACAO e KLASS COMERCIO E REPRESENTACAO; QUE a PLANAM
é especializada na montagem de unidade méveis de salde e ambulancias
e as empresas SANTA MARIA e KLASS participavam das licitacdes junto as
prefeituras; QUE com relacdo as vendas de veiculos para a prefeitura de
Cotriguagu/MT, esclarece que a PLANAM entregou em 2001 uma unidade
mével de salde odontolégica e em 2002 uma unidade moével de salde
médica e um oOnibus adaptado como unidade de salde médico
/odontolégica; QUE para a venda dos veiculos foram feitas duas licitacées
tipo Carta Convite para cada unidade mével, sendo uma para os veiculos e
outra para os equipamentos que seriam adaptados ac mesmo; QUE era
habitual separar as licitacdes para que fossem feitas na modalidade Carta
Convite havendo uma facilidade maior para fraudar os processos
licitatérios; QUE assim participavam dos processos licitatérios somente
emrpresas ligadas ao grupo PLANAM; QUE no processo licitatério Carta
Convite n. 004/2001 cujo objeto era a aquisicao dos equipamentos para a
unidade moével odontolégica, participaram as empresas Comercial
Rodrigues (Enir Rodrigues de jesus), Adivan Comércio e Distribuicdo Ltda e
Nacional Comércio de Artigos Hospitalares Ltda, sendo vencedora a
primeira com a melhor proposta; QUE no processo licitatério n. 003/2001,
cujo objeto era a aquisicdo de um veiculo zero Km tipo van para ser
adaptado como unidade mével de salde odontolégica, participaram as
empresas Santa Maria Comércio e Representacdes Ltda, Sinal Verde
Turismo Ltda e Leal Maquinas Ltda, sendo vencedora a primeira também
com o melhor preco; QUE na verdade o veiculo foi vendido pela PLANAM
pelo valor total de R$ 88.000,00 (oitenta e oito mil reais), que é o valor
somado das duas licitacBes; QUE o processo licitatério Carta Convite n.
010/2002 cujo objeto era a aquisicao dos equipamentos para a unidade
mével de salde médica, participaram as empresas Santa Maria Comércio e
Representacao Ltda, Francisco Canindé da Silva-ME e Politec Produtos e
Servigos Ltda, sendo vencedora a primeira com a melhor proposta; QUE no

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL RAPHAEL CASELLA DE ALMEIDA CARVALHO em 05/04/2019,
com base na Lei 11.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trfl jus.br/autenticidade, mediante codigo 23914723600204.

Pag. 15/30



00160055020104013600

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE MATO GROSSO

Processo N° 0016005-50.2010.4.01.3600 - 8* VARA - CUIABA
N° de registro e-CVD 00129.2019.00083600.1.00448/00128

processo licitatério n. 009/2002 participaram as empresas Santa Maria
Comércio e Representacdes, Vedovel Comércio e Representacdo Ltda e Leal
Méqguinas Comércio e Representacbes Ltda, sendo venceora a primeira
também com o melhor preco; QUE na verdade foi vendido pela PLANAM
pelo valor total de R$ 85.320,00 (oitenta e cinco mil e trezentos e vinte
reais), que é o valor somado das duas licitacbes; QUE no processo
licitatério Carta Convite n. 027/2002 cujo objeto era a aquisicdo dos
equipamentos para aunidade moével odontolégica, participaram as
empresas Comercial Rodrigues (Enir Rodrigues de Jesus), Legal Méquinas e
Comércio e Representacdes Ltda e Francisco Canindé da Silva-ME, sendo
vencedora a primeira com a melhor proposta; QUE no processo licitatério n.
026/2002, CUJO objeto era a aquisicao de um veiculo 6nibus usado para ser
adaptado como unidade mével de salde médico/odontolégica,
participaram as empresas Klass Comércio e Representacdo Ltda, Frontal
indUstria e Comércio de Mdéveis Hospitalares Ltda e Vedovel Comércio e
Representacdes Ltda, sendo vencedora a primeira também com o melhor
preco; QUE na verdade o veiculo foi vendido pela PLANAM pelo valor
somado de R$ 114.400,00 (cento e quatorze mil e quatrocentos reais), gue
é o valor somado das duas licitacdes; QUE todas as empresas citadas eram
ligadas ao grupo PLANAM e as licitacbes foram direcionadas para que
fossem vencedoras a SANTA MARIA COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA, a
COMERCIAL RODRIGUES e a KLASS COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA;
QUE a PLANAM entregava a unidade mével j& montada com os
equipamentos para a prefeitura; QUE as quatro licitacdes foram
direcionadas para a vencedora fosse a PLANAM através de suas empresas;
QUE a PLANAM era a Unica empresa do Centro-Oeste que nagquela época
fazia montagem de unidades méveis de salde e ambulancias; QUE o valor
da venda da unidade mével de salde foi estipulado pelo Ministério da
Salde como valor padrdo; QUE as propostas eram enviadas a prefeitura
pela prépria PLANAM; QUE a PLANAM recebia as cartas-convite em nome
das outras empresas e elaborava as propostas, enviando juntas pelo
correio a prefeitura; QUE geralmente quem cuidas das propostas para o
municipio no MT era a funcionaria da PLANAM, MARIA STELA DA SILVA, que
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ndo recebia nenhum acréscimo salarial por este trabalho”

Além disso, em juizo, os membros da familia Trevisan Vedoin informam que estéo
comprometidos com a justica, e que delataram minuciosamente toda a atividade do
grupo, fornecendo datas, valores e nomes de forma inequivoca, juntando provas
inclusive, conforme tépico 12 da contestacéo as fls. 2.105/2.147.

Desta feita, restaram caracterizados tanto a materialidade dos fatos quanto a

autoria.

2.5.1. Dos Atos de Improbidade.

Inicialmente, cumpre estabelecermos gue nos termos do enunciado no Acérddo
do Plenério do Tribunal de Contas da Unido, epigrafado sob n. 952/2018, data da sessédo:
02/05/2018, de relatoria do Ministro Vital do Régo:

“A existéncia de relacdo de parentesco ou de afinidade familiar entre sécios
de distintas empresas ou sécios em comum ndo permite, por si s6,
caracterizar como fraude a participacdo dessas empresas numa mesma
licitacdo, mesmo na modalidade convite. Sem a demonstracéo da pratica
de ato com intuito de frustrar ou fraudar o carater competitivo da licitacéo,
nao cabe declarar a inidoneidade de licitante.”

Entretanto, em juizo, o requerido Luiz Anténio Trevisan Vedoin confirma que as
empresas eram do grupo familiar e que houve direcionamento das licitacbes, conforme o
préprio confessou na acdo penal que tramitou na 72 Vara Federal.

Além disso, consta nestes autos a respectiva cépia da transcricdo do trecho do
interrogatério do réu Luiz Antonio Trevisan Vedoin - ratificado em juizo -, colhido dos
autos da acdo penal n. 2006.36.00.007594-5, que tramitou perante a 22 Vara Federal
SIMT, a saber:

“QUE eram realizados dois processos de licitacdao, com o objetivo de
adquirir-se uma unidade mével de salde, QUE para evitar a tomada de

preco, havia o fracionamento do objeto licitatério, sendo uma licitacdo
destinada exciusivamente a aquisicao da unidade mével de salde
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preparada para a instalacdo dos equipamentos médico-hospitalares e uma
outra licitacdo, exclusivamente para a aquisicdo desses eguipamentos;
QUE com o fracionamento da licitacdo, garantia-se a modalidade de carta
convite a licitacdo e, com isto, o controle de seu resultado; QUE nessas
circunstancias é que a Santa Maria participava das licitacbes das unidades
moéveis e a empresa Enir Rodrigues-EPP das licitacées de equipamentos;
QUE em alguns municipios, ou porque o prefeito ou a comissao de licitacdo
nao aceitava, o procedimento adotado era o de tomada de precos, Que
mesmo assim, pelo fato de serem poucas as empresas atuando nessa
area , ndo se chegava a perder o controle sobre o resultado do processo
licitatério; QUE nesses casos, normalmente o prefeito se encarregava por
controlar a licitacdo; QUE algumas vezes o interrogando chegava a ligar
para alguma empresa; QUE logo em seguida, outros veiculos foram
comercializados, tanto no Estado de Mato Grosso quanto no Estado de
Rondoénia; QUE entre os anos de 2002/2003, o interrogando constituiu a
empresa Klass; QUE pelo fato da Santa Maria j& ter realizado diversas
vendas e encontrar-se com problemas de regularidade fiscal, o
interrogando pede novamente a acusada Maria Loedir e a sua irma, Rita,
para emprestarem o nome para a constituicao da nova empresa, QUE mais
ou menos um ano depois a finalidade social da Planam é alterada para
passar a comercializar unidades moéveis; QUE o interrogando também
constituiu a empresa Unisau, para dar cobertura em processo de licitacao;
QUE a empresa Oxitec foi constituida pelo acusado Ronildo para a mesma
finalidade; QUE a empresa Suprema-RIO foi constituida tanto pelo
interrogando quanto pelo acusado Ronildo, para também, dar cobertura
nas licitacdes; (...) QUE a empresa Vedovel foi constituida, também, com a
finalidade de dar cobertura nas licitacbes; (...) QUE as empresas de
Silvestre venceram os processos licitatérios nos seguintes municipios, entre
os anos de 1998/1999: Nova Marilandia, Pontes e Lacerda, Rio Branco,
Acorizal, Paranatinga, Barra do Bugres e Brasnorte”.

Restaram demonstradas as divisdes dos objetos licitados, quando da anélise da
materialidade documental, caracterizadores do fracionamento ilegal para se direcionar
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os vencedores do certame, a) Convénio n. 1808/2003, procedimentos licitatérios: Convite
n. 005/2004 e Convite n. 006/2004; b) Convénio n. 2588/2004: procedimentos licitatdrios:
Convite n. 00001/2005 e Convite n. 00002/2005; c¢) Convénio n. 3774/2002,
procedimentos licitatérios: Convite 00022/2003 e Convite 00023/2003.

Desta maneira, tais depcimentos em conjunto com os demais elementos de prova

produzidas nestes autos, restaram caracterizados os atos de improbidade praticados
pelos requeridos, conforme a narrativa e pretensao da Unido.

Especifico que referido fracionamento indevido do objeto das licitacbes gera
prejuizo a competitividade do certame e, portanto, dano presumido (/in re ipsa) ao erério,

consoante jurisprudéncia:
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIvVIL PUBLICA POR
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. QUESTAO FATICA BEM DELIMITADA NO
ACORDAO RECORRIDO. AFASTAMENTO DA SUMULA 7. FRACIONAMENTO
INDEVIDO DO OBJETO DA LICITACAO COM O INTUITO DE INDEVIDO
DIRECIONAMENTO. PRESENCA DO DOLO GENERICO E DO PREJUIZO
PRESUMIDO. ATO IMPROBO CARACTERIZADO. | - Trata-se de acdo civil
publica que imputou a agravada a pratica de ato de improbidade
administrativa em face de irregularidade no processo de licitacéo para o
fim de aquisicdo de combustivel. I - Fundamentos faticos das
irregularidades cometidas no processo de licitacdo bem delineados no
acérddo recorrido. Hipdtese de revaloracdo juridica dos fatos. Afastamento
da SUmula 7 como 6bice para o conhecimento do recurso especial.
Precedentes: Agint no AREsp 824.675/SC, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, Rel. p/ Acérddo Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 29/08/2016, Dje 02/02/2017 e REsp 1245765/MG, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 28/6/2011, Dje
3/8/2011. 1l - Alegada violacdo ao art. 535 do CPC de 1973. Auséncia de
omissdo, obscuridade ou omissac no acdrdao recorrido. Pacificado o
entendimento, nesta Corte Superior, de gue o julgador ndo estéd obrigado a
responder questionamentos ou teses das partes, tampouco ao
prequestionamento numérico. IV - Agente pablico que procedeu a utilizagcdo
de modalidades de licitacdo distintas, quais sejam, o Convite 07/2005 e a
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Tomada de Pregos 01/2005, quando a modalidade licitatéria adequada seria
a tomada de precos de acordo com o valor total das aquisicées, o que gerou
prejuizo a competitividade do certame e, portanto, dano in re ipsa ao erério.
Precedentes: REsp 1685214/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 21/11/2017, Dje 19/12/2017 e REsp
1624224/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado
em 1/3/2018, Dje 6/3/2018. V - Indevida improcedéncia dos pedidos
contidos na acdo civil publica por improbidade administrativa no acérdao
recorrido, por violacao ao art. 10, Vill, da Lei 8.429/92. VI - Agravo interno
provido. (ST} - Agint no REsp: 1621107 AL 2016/0220377-4, Relator:
Ministro FRANCISCO FALCAO, Data de julgamento: 14/08/2018, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicacao: Dje 17/08/2018)

Verifica-se, assim, a subsuncdo as hipéteses previstas no art. 10, caput e incisos |,
I, Vill e Xll, e no art. 11, |, todos da Lei de improbidade Administrativa.

Além disso, restaram demonstradas as incompatibilidades dos precos contratados
pela Administracao, superiores aos praticados no mercado, conforme constam dos
relatérios do DENASUS/CGU: a) Convénio n. 1808/2003, prejuizo ao erario de R$
44.520,00 {quarenta e quatro mil quinhentos e vinte reais); b) Convénio n. 3774/2002,
prejuizo ao erdrio de R$ 50.098,08 (cinquenta mil e noventa e oito reais e oito centavos).

Desta forma, também houve, inequivocamente, o enriqguecimento ilicito pelas
partes gue frustraram a licitude do procedimento licitatério, que consistiu na vantagem
patrimonial obtida decorrente do direcionamento da licitacdo+, subsumindo a hipdtese
prevista no art. 99, caput, da LIA.

Assim, o ex-prefeito José Aparecido dos Santos, praticou os artigos 10, caput e
incisos I, II, Vil e XiI, e no art. 11, e os requeridos Darci José Vedoin, Luiz Antonio Trevisan
Vedoin e Planam Comércio e Representacdao LTDA , além destes artigos e incisos,
praticaram também ato previsto no art. 92, caput, da LIA.

2.5.2. Da auséncia da participagao dos membros da comissdo de licitagdo nos atos
fmprobos.
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Verifico, em relacaoc aos membros da Comissao de Licitacdo, Cleber Lima Souto,
Valdomiro Fernandes e Ana Claudia da Silva Vaiandt, que nao consta nos autos prova de
alguma irregularidade praticada por eles na licitacdo, ou que houve algum conluio
fraudulento, orientacdo para realizar algum procedimento ilicito, facilitacdo ou
direcionamento das licitacdes, contato pessoal com os proprietdrios das empresas
vencedoras ou recebimento de bens ou valores em razao do cargo ou funcéo.

Frise-se a independéncia das instancias civel, criminal e administrativa, e a
independéncia do convencimento do magistrado, com base nos elementos presentes nos
autos.

2.5.3. Da necessidade do elemento subjetivo para tipificagdo das condutas
praticadas pelos réus.

Acerca da necessidade e da existéncia do dolo ou culpa para a configuracdo da

s

improbidade administrativa, conforme j& decidiu o 5T}, é imprescindivel a configuracéo
da ma-fé do sujeito ativo para incidéncia dos artigos 92 a 11 da Lei de Improbidade
Administrativa, nado sendo suficiente a mera pratica de irregularidade administrativa.
Transcreva-se a elucidativa ementa do julgado:
ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE MA-FE DO
ADMINISTRADOR PUBLICO. 1. A Lei 8.429/92 da Acdo de Improbidade
Administrativa, que explicitou o canone do art. 37, § 42 da Constituicdo
Federal, teve como escopo impor sancdes aos agentes plblicos incursos
em atos de improbidade nos casos em que: a) importem em
enriguecimento ilicito (art. 92); b) que causem prejuizo ao erdrio publico
(art. 10); c) que atentem contra os principios da Administracdo Pulblica
(art. 11), aqui também compreendida a lesdo a moralidade
administrativa. 2. Destarte, para que ocorra o ato de improbidade
disciplinado pela referida norma, é mister o alcance de um dos bens
juridicos acima referidos e tutelados pela norma especial. 3. No caso
especifico do art. 11, é necesséria cautela na exegese das regras nele
insertas, porquanto sua amplitude constitui risco para o intérprete
induzindo-o a acoimar de improbas condutas meramente irregulares,
suscetfveis de correcao administrativa, posto ausente a ma-fé do
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administrador publico e preservada a moralidade administrativa. (...) 6. E
cedico que a ma-fé é premissa do ato ilegal e improbo. Consectariamente,
a ilegalidade s6é adquire o status de improbidade quando a conduta
antijuridica fere os principios constitucionais da Administracdo Pudblica
coadjuvados pela ma-fé do administrador. A improbidade administrativa,
mais que um ato ilegal, deve traduzir, necessariamente, a falta de boa-fé,
a desonestidade, o que nao restou comprovado nos autos pelas
informagbes disponiveis no acérddo recorrido, calcadas, inclusive, nas
conclusbes da Comissao de Inquérito. (...) 9. A atuacdo do Ministério
Publico, pro populo, nas acbes difusas, justificam, ao angulo da légica
juridica, sua dispensa em suportar os Onus sucumbenciais, acaso
inacolhida a acao civil publica. 10. Consectariamente, o Ministério Plblico
nao deve ser condenado ao pagamento de honorédrios advocaticios e
despesas processuais, salvo se comprovada ma-fé. 11. Recursos especiais
providos (ST} - REsp: 480387 SP 2002/0149825-2, Relator: Ministro LUIZ
FUX, Data de julgamento: 16/03/2004, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicacao: D} 24.05.2004 p. 163)

PROCESSUAL CIVIL. APELACAO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EX-
PREFEITO. OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS. NAO
CONFIGURACAO DO DOLO. INEXISTENCIA DE ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. SENTENCA CONFIRMADA. 1. O assistente simples sé
ficard impedido de interpor recurso quando a parte assistida, de forma
expressa, manifestar seu interesse em nado prosseguir com a lide.
(Precedente do 5Tj). 2. Acdo de improbidade administrativa proposta em
decorréncia da omissdo na prestacdo de contas de verbas repassadas
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE as
unidades escolares do municipio de Frei Inocéncia/MG, as quais deveriam
encaminhar a prestacdo de contas ao aludido municipio, oportunidade em
que o prefeito apresentaria o relatério conclusivo dos referidos recursos
ao FNDE. 3. Para fins de subsun¢do da suposta conduta improba a norma
insculpida no art. 11 da Lei 8.429/92 é indispensédvel a presenca do dolo na
conduta praticada pelo agente publico, consubstanciada na livre e
espontanea vontade de praticar atos contrdrios aos deveres de
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honestidade, legalidade e lealdade. 4. As provas colacionadas ao feito
foram insuficientes para demonstrar o elemento subjetivo (dolo) na
conduta praticada pelo requerido, sendo certo que a auséncia de prestagdo
de contas em razdo da negligéncia (culpa) daquele e de seus assistentes
ndo configura ato de improbidade administrativa. 5. Uma vez né&o
constatada a presenca de dolo ou a ma-fé na auséncia da prestacdo de
contas, o apelado nao pode sofrer sangdo de forma objetiva por mera
presuncao. 6. Apelacéo ndo provida. (TRF-1 - AC:
00038623520114013813, Relator: DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA
SIFUENTES, Data de julgamento: 10/02/2015, TERCEIRA TURMA, Data de
Publicacao: 20/02/2015) (Grifei)

A semelhanca da tipicidade penal, os atos que constituem improbidade
administrativa também estdo tipificados em lei.

Nesse sentido, conforme art. 10 da Lei n. 8.429/92, estdo tipificados os atos de
improbidade administrativa que causa dano ao erério. A nocdo de dano é uma questdo

normativa, é a prépria lei que indica que o simples enguadramento em algum dos incisos
do art. 10 supracitado ja o caracteriza.

Assim, os atos de improbidade administrativa gue causam danos ao erédrio sdo os
Unicos que podem ser praticados sob a forma culposa. Discordo do argumento de que
isso teria extrapolado os termos do art. 37, § 4.2, da CRFB, para punir ndo apenas o
agente desonesto, mas, também, o inabil. Ora, se o Direito Penal, que estabelece
sanc¢des graves, inclusive com restricdo da liberdade dos individuos, admite a pratica de
crimes culposos, com maior razdo deve ser admitida a previsdo legal de atos de
improbidade na forma culposa.

Entretanto, para os atos de improbidade que causem lesdo ao erdrio ou aos
principios da administracdo publica, hd a exigéncia do dolo ou da ma-fé é salutar para
evitar a aplicacdo indiscriminada e desproporcional das sancfes de improbidade. isto
porgue qualguer deslize administrativo, por menor gue ele seja, poderia configurar
violacdo ao principio da legalidade, atraindo a incidéncia das sancdes de improbidade, o
que acarretaria inseguranca juridica para os agentes publicos. Nesses casos, as sancoes
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administrativas ja seriam suficientes para punir os faltosos.

Em suma: a improbidade ndo se confunde com ilegalidade, exigindo-se, ainda, a
configuracdo da desonestidade do agente publico.

in casu, a subsuncao ao art. 10, V e Viii, da LIA, dispensam a analise do dolo,
bastando a culpa, conforme supramencionado. Entretanto o enquadramento no art. 11, |,
demanda a andlise do dolo.

Desta forma, verifico a presenca do dolo na conduta praticada pelos requeridos
Darci José Vedoin, Luiz Antdnio Trevisan Vedoin, José Aparecido dos Santos,
consubstanciada na livre e espontanea vontade de praticar atos contrérios aos deveres
de honestidade, legalidade e lealdade, caracterizadores da subsuncao aos atos previstos
nos artigos 99, caput, art. 10, caput e incisos |, Il, Vill e Xll, e no art. 11, caput, e inciso |,
da Lei de Improbidade Administrativa.

Por fim, ndo constato a existéncia do elemento subjetivo (dolo ou cuipa)
necessario a caracterizacao de atos de improbidade praticados pelos demais membros
da comissdo de licitacdo, a saber: a) Ana Claudia da Silva Vaiandt, b) Cléber Lima Souto;
¢) Valdomiro Fernandes.

2.5.4. Da dosimetria das sangdes previstas no artigo 12, Il e lll da Lei n2. 8.429/92.
Nesses casos, a prépria lei prevé o tipo de sangles as quais as partes rés estao
sujeitas, a saber:
Art. 12. Independentemente das sancbes penais, civis e administrativas
previstas na legislacdo especifica, estd o responsdvel pelo ato de
improbidade sujeito as seguintes cominacdes, que podem ser aplicadas
isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:
I - na hipétese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente
ao patrimonio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos,
pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo
patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,

ainda gue por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario,
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pelo prazo de dez anos;

Il - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens
ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimbnio, se concorrer esta
circunsténcia, perda da funcao publica, suspensao dos direitos politicos de
cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do
dano e proibicao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritério, pelo prazo de
cinco anos;

il - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver,
perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco
anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneracao
percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja

sécio majoritario, pelo prazo de trés anos.

Os atos de improbidade administrativa que importam em lesdo ao erério, por
serem 05 mais gravosos, também contempliam a penalidade mais severa, absorvendo a
sancao menos danosa. Cumpre, destarte, avaliar a aplicabilidade das sancbes ali
previstas.

Importante consignar gue, nao obstante as diversas sancfes previstas no
dispositivo legal acima citado, as medidas punitivas devem ser aplicadas com
observancia do principio da proporcionalidade, sopesando-se a gravidade do agir do
agente improbo e as consequéncias para a Administracdo Pulblica, conforme
entendimento sedimentado na doutrina e na jurisprudéncia dos nossos Tribunais
Superiores.

O drgao jurisdicional deve proceder a verificacdo da compatibilidade entre as
sancgdes, o fim visado pela lei e o ilicito praticado.

Os critérios da fixacao da reprimenda estdo previstos no pardgrafo Unico do artigo
12, guais sejam: a extensao do dano e o proveito patrimonial.

Apesar do fracionamento indevido da licitacdo e do direcionamento da mesma, os

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL RAPHAEL CASELLA DE ALMEIDA CARVALHO em 05/04/2019,
com base na Lei 11.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trfl jus.br/autenticidade, mediante codigo 23914723600204.

Pag. 25/30



00160055020104013600

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE MATO GROSSO

Processo N° 0016005-50.2010.4.01.3600 - 8* VARA - CUIABA
N° de registro e-CVD 00129.2019.00083600.1.00448/00128

objetos licitados foram entregues e empregados na salde publica municipal e isso deve
contar na aplicacdo das sancdes.

A conduta ostenta elevado grau de gravidade, uma vez que desvia significativa
soma, considerando que o municipio que sofre a perda é de pequeno porte, bem como
do reflexo extrapatrimonial causado aos municipes.

Assim, considero necessaria e adequada para reprimir e prevenir tais condutas a
fixacao da pena de ressarcimento do valor integral do dano, cuja expressdo repousa no
préprio valor apurado no relatério de Pericia Contabil, na importancia R$ 44.520,00
{(quarenta e quatro mil quinhentos e vinte reais) e R$ 50.098,08 (cinquenta mil e noventa
e oito reais e oito centavos) de acordo com o Relatério de Célculo de Prejuizo da
Controladoria Geral da Unido - CGU, solidariamente entre Darci José Vedoin, Luiz Anténio

Trevisan Vedoin, Planam Comércio e Representagao LTDA e José Aparecido dos Santos.

Entendo cabivel e adequada também a aplicacdo da pena de multa civil, que
arbitro em metade dos valores supramencionados, , solidariamente entre Darci José
Vedoin, Luiz Anténio Trevisan Vedoin, Planam Comércio e Representacdo LTDA e José
Aparecido dos Santos.

Cabivel a proibicdo em contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja sécio majoritdrio, pelo prazo de 05 (cinco) anos ao réu José
Aparecido dos Santos, e de 10 (dez) anos aos réus Darci José Vedoin, Luiz Antdnio Trevisan
Vedoin, Planam Comércio e Representacao LTDA.

Por fim, em casos como este, entendo que para reprimi-los, mostram-se
necessarios a perda da funcdo pulblica e a suspensado dos direitos politicos das pessoas
fisicas, Darci José Vedoin, Luiz Antonio Trevisan Vedoin, José Aparecido dos Santos.

2.5.5. Dos danos morais coletivos.

O dano moral coletivo é categoria autbnoma de dano que, apesar de estar
relacionada a integridade psico-fisica da coletividade, ndo se identifica com aqueles
tradicionais atributos da pessoa humana (dor, sofrimento ou abalo psiquico). Resulta, de

fato, da “ampliacéo do conceito de dano moral coletivo envolvendo ndo apenas a dor
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psiquica” (REsp 1.397.870/MG, Segunda Turma, Dje 10/12/2014).

Com efeito, a integridade psico-fisica da coletividade vincula-se a seus valores
fundamentais, que refletem, no horizonte social, o largo alcance da dignidade de seus
membros e o padrao ético dos individuos que a compdem, que tém natureza
extrapatrimonial, pois seu valor econémico ndo é mensuravel.

Em consequéncia desse fato, a doutrina especializada pontua que, como ndo visa
reconstituir um especifico bem material passivel de avaliacdo econbémica, o dano moral
coletivo tem por objetivo estabelecer, preponderantemente, sancionamento exemplar ao
ofensor, e também render ensejo, por ldgico, para se conferir destinacdo de proveito
coletivo ao dinheiro recolhido, o que equivale a uma reparacdo traduzida em
compensacac indireta para a coletividade.

De fato, o dano moral coletivo cumpre trés funcdes: a) proporcionar uma
reparacao indireta a injusta e intolerdvel lesdo de um direito extrapatrimonial superior da
coletividade; b) sancionar o ofensor; e c) inibir condutas ofensivas a tais direitos
transindividuais.

0O entendimento do ST) a respeito do tema é, realmente, o de que “a condenacao
em reparar o dano moral coletivo visa punir e inibir a injusta lesdo da esfera moral de
uma coletividade, preservando, em ultima ratio, seus valores primordiais” (REsp
1303014/RS, Quarta Turma, Dje 26/05/2015, sem destague no original) e de que “o dano
moral coletivo é aferivel in re ipsa, ou seja, sua configuracdo decorre da mera
constatacdo da pratica de conduta ilicita” (REsp 1517973/PE, Quarta Turma, Dje
01/02/2018).

O dano moral coletivo visa ressarcir, punir e inibir a injusta e intolerdvel lesdo aos
valores primordiais de uma coletividade. De fato, nos termos da jurisprudéncia desta
Corte “o dano moral coletivo, compreendido como o resultado de uma lesdo a esfera
extrapatrimonial de determinada comunidade, se dé quando a conduta agride, de modo
totalmente injusto e intolerdvel, o ordenamento juridico e os valores éticos fundamentais
da sociedade em si considerada, a provocar repulsa e indignacdo na consciéncia
coletiva” (REsp 1473846/5P, Terceira Turma, Dje 24/02/2017).

Assim, se, por um lado, o dano moral coletivo ndo estd relacionado a atributos da
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pessoa humana (dor, sofrimento ou abalo psiquico) e se configura em razdo do préprio
ilicito, dispensando a demonstracdo de prejuizos concretos ou de efetivo abalo moral, de
outro, somente ficard caracterizado se ocorrer uma lesdo a valores fundamentais da
sociedade e se essa vulneracao ocorrer de forma injusta e intoleravel.

Logo, “ndo basta a mera infringéncia a lei ou ao contrato para a sua
caracterizacdo” (REsp 1.473.846/5P, Terceira Turma, Dje 24/02/2017)

in casu, apesar de o esquema fraudulento emergido na operacdo policial
denominada “Operacao Sanguessuga” revelar um esquema nacional envolvendo
pagamento de propinas a parlamentares em troca de emendas destinadas a compra de
ambuléncias e materiais hospitalares - com grande repercussao na grande midia -, a
reparacac da integridade psico-fisica da coletividade e do padrao ético dos individuos
ocorre com a condenacaoc nas penas da improbidade administrativa e das respectivas
acbes criminais, e independe de condenacdo em danos morais coletivos para que se
caracterize o efeito preventivo e reparador da sociedade.

Desta forma, indefiro o pedido de danos morais coletivos.

3. DISPOSITIVO

Diante do exposto, resolvo 0 mérito da presente demanda, na forma do art. 487,
I, do CPC, e julgo IMPROCEDENTES os pedidos em relacdo aos réus: a) ANA CLAUDIA DA
SILVA VAIANDT; b) CLEBER LIMA SOUTO; e c) VALDOMIRO FERNANDES.

julgo PARCIALMENTE PROCEDENTE & pretensao autoral, de maneira que condeno
os réus: a) DARCI JOSE VEDOIN; b) LUIZ ANTONIO TREVISAN VEDOIN; c) PLANAM
COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA, pela pratica dolosa de atos improbos no os artigos
99, caput, art. 10, caput e incisos |, lI, VIl e Xii, e no art. 11, caput e inciso |, todos da Lei
n. 8.429/1992 e JOSE APARECIDO DOS SANTOS, pela pratica dolosa de atos improbos no
os artigos 10, caput e incisos |, Il, Viil e Xll, e no art. 11, caput e inciso |, todos da Lei n.
8.429/1992, da aplicando-lhes:

a) solidariamente, a pena de ressarcimento do montante equivalente a R$ 94.618,08

(noventa e quatro mil seiscentos e dezoito reais e oito centavos) aos cofres publicos, e os
acréscimos e correcdes legais em conformidade com o Manual de Calculos da Justica
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Federal;

b) solidariamente, ao pagamento de multa civil equivalente a metade do valor do dano, o

gue corresponde a R$ 47.309,04 (quarenta e sete mil trezentos e nove reais e quatro

centavos), aos cofres publicos, e os acréscimos e correcfes legais em conformidade com o

Manual de Célculos da justica Federal;

c) a proibicdo em contratar com o Poder Plblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais

ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual

seja sécio majoritario, pelo prazo de 05 (cinco) anos, para José Aparecido dos Santos, e de

10 (Dez) anos para Darci José Vedoin, Luiz Antonio Trevisan Vedoin e Planam Comércio E

Representacao Ltda.

d) a perda da funcdo publica e a suspensdo dos direitos politicos das pessoas: Darci José

Vedoin, Luiz Antdnio Trevisan Vedoin e José Aparecido dos Santos.

julgo improcedente o pedido de dano moral coletivo.

As sancOes estabelecidas sé terdo eficacia apds o transito em juigado da
sentenca (artigo 20, Lei 8.429/92).

Descabe condenagcdo em honorérios advocaticios em sede de Ac¢ao Civil Piblica
(art. 18 da Lei 7.347/85), em favor do Ministério Plblico, conforme precedentes do
Superior Tribunal de Justica: 5T}, AgRg no REsp 1386342/PR, Rel. Min. MAURO CAMPBELL
MARQUES, Dje 02/04/2014; REsp 1329607 / RS, rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, Dje 2.9.2014.

Custas “ex lege”.

Apés a certificacao do transito em julgado:

a) oficiem-se a Administracdo Federal, a Controladoria Geral da Unido (CGU); ao Tribunal de

Contas da Uniao - TCU; ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba; ao Banco Central do

Brasil - BCB; ao Banco do Brasil 5/A; a Caixa Econdmica Federal - CEF; e ao Banco do

Nordeste do Brasil - BNB, dando noticia desta sentenca, para que eles observem a

proibicdo de contratar com o Poder PUblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou

de crediticios, pelo prazo de 05 (cinco) anos;

b} intime-se o MPF para providenciar a execucdo do capitulo condenatério de obrigacdo de

pagar quantias em dinheiro;

c) providencie-se o cadastramento deste processo no Cadastro Nacional de Condenacbes

Civeis por Ato de improbidade Administrativa (Resolucdo CN} n® 44/2007);
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d) providencie-se o cadastramento deste processo na pdgina do Conselho Nacional de
Justica - CN} na internet, no Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de
improbidade Administrativa;

e) oficie-se ao Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso para fins de ciéncia da suspenséo
dos direitos politicos dos réus.

Publigue-se. Registre-se. intimem-se. Cumpra-se.
Cuiabd/MT, 05 de abril de 2019.

RAPHAEL CASELLA DE ALMEIDA CARVALHO
JUIZ FEDERAL
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